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学分银行制度下村干部先前学习成果

认证转换研究与实践

———以云南开放大学为例
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摘要:在建设小康社会、推动农村经济全面发展的新形势下,加强村干部队伍建设意义重大。在学分银行制度

下,云南开放大学从知识、技能、能力三个维度对村干部学习者先前学习成果进行解析和研究,建立了全面

覆盖村干部学习者多种类型的学习成果认证标准体系,对村干部学习者先前获得的各级各类学习成果开

展了认证、积累与转换,并创新性地做到了将学习成果认证和专业人才培养方案一体化设计,提高了乡村

振兴人才培养的质量,推动了成人高等教育人才培养模式的改革与创新。
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  建立学分银行制度,构建终身教育体系已经成为

世界各国提高人力资源、增强国家核心竞争力的重要

战略举措。《国家中长期教育改革和发展规划纲要

(2010—2020年)》(以下简称《教育规划纲要》)明确

提出要“建立学习成果认证体系,建立‘学分银行’制
度”。建立有中国特色的“学分银行”制度,对于“构建

灵活开放的终身教育体系”,具有重要意义[1]。构建

完善的学习成果认证制度需要做到实现学历教育和

非学历教育协调发展,职业教育和普通教育相互沟

通,职前教育和职后教育有效衔接[2]。
先前学习成果认证在世界各国教育领域有着较

为广泛的应用,英国经验学习组织(LearningFrom
ExperienceTrust)提出,先前学习成果认证是指对个

人基于经验的学习进行鉴定并授予学分。英国利物

浦霍普大学提出,先前学习成果认证是对个人先前获

得(校内或者校外)的学分进行鉴定;可以通过正规的

课程学习获得,也可以通过其他的经历获得,这些经

历主要来源于工作场所,因此,他们认为先前学习评

价是指对来源于工作经历的未获得鉴定的学习进行

鉴定[3]。
一、对村干部学习者开展先前学习成果认证的重

要意义

对于具有一定工作经历的村干部学习者来说,可
以通过学分银行对其先前获得的学习成果进行认证

并积累、转换为后续参加的学历教育相关专业中的学

历课程学分。开展村干部先前学习成果认证主要具

有以下意义:
(一)先前学习认定有助于终身教育“立交桥”的

构建

在全球范围内来看,终身教育的重要性和迫切性

都受到了关注,但是在现有教育制度下,成人学习者

在开展终身教育的过程中,其他成果无法做到与学历

教育成果同等重要的地位,不能得到认可。而先前学

习认定的出现,可以在职前教育与职后教育之间、学
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历教育与非学历教育之间搭建衔接的立交桥,为终身

教育的实现提供渠道。
(二)对村干部职业发展产生重要影响

先前学习认定促进了学习型社会的建立,扩大了

教育机会平等及社会和谐发展,为先前没有接收高等

教育的广大社会人员提供了更多接受高等教育的机

会,也扩大了教育的包容性。对于村干部学习者来

说,学历层次不高加之离开学校的时间较长,理论知识

存在缺失。但长期在岗位上工作以及通过岗位技能培

训等途径所获得相关专业的知识技能甚至优于在校

生。先前学习认定使得这部分学习成果得到承认、积
累,并与学历教育衔接与沟通,为他们提供了学历提升

的新途径,进一步促进村干部学习者的职业发展。
(三)使村干部培养模式指向性更强

在全日制高等教育占据高等教育统治地位的今

天,随着社会经济的发展,已越来越凸显出高等成人

教育及继续教育发展的重要性。成人学习者在经过

工作锻炼后专业意向更加清晰,学习指向性更加明

确,所学内容多与工作相关。先前学习认定以学习者

为本,发挥了学习者的学习自主性,打破了单一人才

培养方案的弊端,使人才培养模式更加灵活和高效。
(四)使人才培养方案的设置更加合理

学分认证转换工作通常是以课程为基础,这就要

求对先前学习成果与课程的标准进行比对。通过先

前学习认定可以在培养目标与规格定位、教学内容与

课程体系、教学方法与手段等方面进行一体化的设

计,人才培养方案的设计会更加合理,更加贴近专业

人才发展和社会经济发展需求,也更加贴近村干部工

作需求和自身特点,从宏观上对村干部的学习加以引

导,杜绝盲目学习,对村干部学历与素质提升建立了

一种新的培养模式和新的标准,极大地丰富了教育多

样性。
(五)杜绝村干部的重复学习,节省学习精力和

时间

将学分认证与转换制度引入“村干部能力素质提

升和学历水平提升行动计划”项目中,可以实现对基

层人才的先前学习成果的全面认证与整合,将村干部

的学历教育成果、非学历教育类成果与非正式、非正

规学习成果统筹起来,并将认证学分转换为学历教育

学习的课程学分。这样一来,极大地节省了教育资

源,避免重复学习。

二、村干部先前学习成果认证工作存在的问题

(一)未合理规划自我发展

党的十八大以来,中央和地方政府高度重视农村

基层队伍建设工作,各级党组织、政府、院校每年都会

开展针对村干部的学历与非学历教育项目。但对于

村干部来说,因为缺乏对自身的认识且认知有限,对
自我的提升没有规划,所获得的各类学习成果经常是

分散的,村干部缺乏在宏观层面上的自我规划。
(二)学习成果认证没有统一的参考标准

村干部学习成果类型多且杂,因此在制定村干部

学习成果学分认证与转换体系的过程中,需要经过大

量的调研,掌握云南省村干部群体内受众广泛、质量

高、效果好、具有代表性的学习成果数据。此外,目前

国家层面并没有出台统一的学分银行认证标准。例

如,对于学时学分数的度量、学习成果等级的核定方

面还缺乏统一标准。
(三)学习成果测量难度大

对于村干部工作经历等学习成果来说,由于个体

的教育背景、生活地域、认知特点、学习风格等不同,
村干部在工作、生活中所获得的相同学习成果,也会

在观念和经验上存在差异,如果根据主观判断来开展

认证,必然会影响学习成果测量的准确性。从国际上

的通用做法来看,先前学习认定工作初期通常是认定

相对容易测量的、比较固化的学习成果。
(四)现有人才培养方案形式单一造成学习成果

转换困难

通过对国内现有的村干部学历教育情况调研发

现,现有的村干部学历教育方式单一,学历教育人才

培养方案的制定难以满足村干部工作需求和自身特

点。目前学分认证转换工作通常是以课程为基础,如
果人才培养方案课程已经固化且人才培养方案的制

定存在与村干部日常工作学习、经济社会发展需求脱

节的情况,可能会导致学习者学习成果无法认证。
三、村干部先前学习成果认证标准的制定与实施

(一)认证需求调研

根据国内学分银行开展情况及之前相关项目的

总结,课题组认识到村干部学习成果认证具有其特殊

性,学习成果体现出种类多、范围广的特点,在制定学

习成果认证标准之前,首先需要明确村干部拥有哪些

学习成果,其中哪些成果具有认证的价值及意义。通

过发放调查问卷与走访调研的方式,课题组对参与
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“村干部能力素质提升和学历水平提升行动计划”学
员先前学习成果类型及转换需求等进行了调研与统

计,得出以下结论:

1.学员学历层次普遍较低

除极少数人具有专科学历(约占4%)外,其余均

为专科以下学历层次,且原所学专业与现今所从事的

工作关系不大,对学历课程成果开展学分认证与转换

的需求较少。

2.证书持有率较低

村干部这一职业群体,没有持证上岗的职业要

求,所以职业资格证书及职业技能等级证书的持有率

较低。但也有部分学员在工作过程中获得了与日常

所从事工作相关的职业证书,例如家禽饲养员、家畜

饲养员、农作物植保员、茶叶加工、高素质农民、花卉

园艺工、新型职业农民、电子商务师、农艺工、食用菌

生产工、热带作物栽培工、中药材种植员等,为职业资

格证书的认证转换提供了基础。

3.成果种类丰富

大多数学员均持有各级各类组织机构举办的培

训课程及证书成果,持有率最高的包括:一是党建培

训类成果及普法培训类成果;二是地方民族特色文

化、农业实用技术类、地方特色文化类培训证书等;三
是有一定数量的学员在农村基层工作中获得过国家

级表彰、省部级表彰、厅局(地市)级表彰、县处级表

彰,以上政府部门表彰奖励,具体包括:全国“五四”青
年奖章、全国劳动模范、抗击新冠疫情全国三八红旗

手、云南省优秀村(社区)工作者、云南省优秀党务工

作者、农村致富带头人、云南“百名好支书”、扶贫好村

官、云南省“抗疫工作先进个人”等。
总体看,村干部学员的工作经历成果主要涉及基

层党组织建设、脱贫攻坚、乡村振兴、产业兴旺、乡风

文明、民族特色、农业经营管理等方向。
(二)学习成果认证标准的制定

通过调研,课题组明确了村干部先前学习成果的

类型,主要包括学历教育成果、职业资格证书(职业技

能等级证书)、培训证书(课程)、工作表彰、工作经历

等。通过解析每类成果中较具代表性、人数较多的学

习成果并针对其不同特点,从知识、技能、能力三个维

度对学习成果进行分解细化,对人才培养方案、教学

内容等进行匹配,制定了符合村干部实际的学习成果

认证标准。

1.标准制定原则

在制定认证标准的过程中,要实事求是,不能降

低学历课程的标准,扩大先前学习成果的认定范围,
也不能脱离村干部学历及素质提升的现状和需求,按
固化的思维模式进行衡量。学习成果认证和转换的

原则为:先前学习成果(学历教育成果、非学历教育成

果、非正式非正规成果)与转换成果(“村干部能力素

质提升和学历水平提升行动计划”课程)之间内容相

关度高,考核内容与要求在不低于对应学历课程的教

学要求时,才可认定并转换为对应课程的全部学分。
学习成果经过认证、转换为对应学历课程全部学分

后,不得重复提交认证转换。

2.学时学分的度量

学分是用于衡量学习者学习量的一种计量单位,
学分的多少是用学习时间(学时)来标度。学习时间

是学习者完成学习单元的所有内容且达到评估标准

所需要的平均时间[4]。由于不同的教育制度和教学

管理办法差异,导致学分的度量值存在较大不同。比

如,在加拿大,修完110学时的课程学习时间为1学

分;日本35节50分钟的课程教学为1学分;美国卡

内基教学发展基金会将一门课不少于120学时确定

为1个卡内基学分[5];在我国,按照讲授、讨论课程的

周期确定学分数,但没有统一的标准,一般1学分为

16学时、18学时、20学时不等。通过对村干部学习

成果特点及学习内容的综合考量,结合国际、国内学

分度量标准,对认证需求最大的培训课程学时学分进

行了规定,按照16个培训课程学时转换为1个学历

教育学分的比例进行折算。若培训证书只明确了培

训天数,每天按照8学时折算。

3.学习成果等级的核定

对于培训课程、证书学习成果来说,在所开展的

培训内容相同的情况下,组织机构的行政层级对学习

成果核定的学分数影响不大,因此不应按照培训机构

的行政等级高低核定不同的学分数。统一规定为经

由县级及以上各级党委组织部门组织的党政类培训

与经由教育部、人力资源和社会保障部、民政部等政

府机关备案过的院校、行业协会所开展的培训课程、
证书均可按照内容相关度认证转换为对应学历课程

的学分。对于工作表彰学习成果来说,级别包含国家

级表彰、省部级表彰、厅局(地市)级表彰、县处级表彰

等,等级从高到低、从易到难,等级越高,获得的难度
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越大,所描述出来的学习者掌握的知识、技能、能力就

越高。因此,针对不同的表彰等级,核定出的学分数

也应有所差别。

4.与课程一体化设置

先前学习成果体现了学习者在知识、技能、能力

三个维度的成果,并在一定程度上反映了学习者的工

作与学习需求。因此,在掌握了村干部学员先前学习

成果的基础上,应将学习成果的认证与专业人才培养

方案的构建相结合。依据村干部实际工作需要调整

人才培养目标,在人才培养方案设置中预留地方特色

课、履职能力课、素质教育课等模块,通过模块化的课

程组建方式,形成独立功能的不同任务组合,为学员

先前学习成果学分的转换打牢基础。在解析村干部

先前学习成果的基础上编制课程教学目标,使得学习

成果认证工作更具有可操作性,同时便于测量学习结

果。通过学习成果认证方案的制定倒逼专业人才培

养方案改革,使得专业人才培养方案设置更合理,更
贴近学员的职业能力需求。

(三)项目实施

该项目自2018年实施以来,项目组针对云南开

放大学村(社区)干部“双提升计划”所开设的农学类、
农业经济管理类、法学类、社会工作类专业制定了相

关学分认证细则,细则中明确指出了村干部学习者具

有的各级各类学习成果认证转换为学历教育学分的

标准及方法。所认证的学习成果涵盖了学历教育课

程、职业资格证书(职业技能等级证书)、各级党委政

府举办的培训课程、干部在线专题讲座培训课程、与
专业有关的各种技能专业岗位等培训课程,以及扶贫

攻坚、农村基层基础工作等工作经历等。此外,专业

人才培养方案在设计之初便考虑到学习成果认证的

需求,开设了素质教育课、地方特色课、专业能力课等

对应的课程模块,模块内课程要求与村干部先前学习

成果、能力水平相统一,可以采用正常教学与学分认

证两条途径获得对应学分。
学分认证转换工作依托“云南省学分银行管理中

心+分中心”服务体系开展,并制定了切实可行的管

理办法及工作流程。村干部学习者可将先前获得的

学习成果提交给分中心进行初审,分中心核实对应专

业学分认证细则,填写认证汇总表与证明材料(培训

证书、获奖证书、表彰证书、工作证明等)一起报送至

管理中心,进行学分认证后,转换为其所就读的云南

开放大学相应专业学历课程学分。
四、总结与展望

目前,此项目所认证的先前学习成果已覆盖三类

(学历教育成果、非学历教育成果、非正式非正规成

果)七种(学历课程、职业资格证书、职业技能等级证

书、培训证书、培训课程、工作表彰、工作经历),基本

涵盖了云南省村干部群体所拥有的所有先前学习成

果类型。经统计分析发现,在所有认证的学习成果

中,培训类学习成果认证总数达到32308人次,是认

证人次最多的一类成果,约占所有学习成果认证人次

总数的98.6%。此外,由于每位学习者的工作经历

都有其特殊性,测量起来难度较大,目前仅仅只按照

个人简历评价的方式进行了认证。
此项目将先前学习成果所体现的知识、技能、能

力植入教学计划中,着眼于村干部学习者日常工作所

需,创新性地做到了将学习成果认证和专业人才培养

方案一体化设计,推动了成人高等教育人才培养模式

的改革与创新,真正践行了“以学习者为本,以社会需

求为导向”的教育理念。未来还需进一步丰富认证方

式,将个人简历评价、任务测试、面试、工作现场认证

等相结合,以提高对村干部学习者工作经历等复杂学

习成果的精准测量与认证。
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DoesDigitalInclusiveFinancePromoteIndustrialGreenTransformation:
TakingAnhuiProvinceasanExample

ZHAOChunyan,ZHULi
(SchoolofAccounting,TonglingUniversity,TonglingAnhui244000,China)

Abstract:BasedonthepaneldataofAnhuiprovincefrom2011to2020,theimpactofdigitalinclusive
financeontheindustrialgreentransformationinAnhuiprovincewasempiricallytestedusingapanelTobit
modelonthebasisofconstructinganindustrialgreentransformationevaluationindexsystem.Itisfound
thatthesub-indexesofdigitalfinancialinclusionhaveapositivepromotingeffectontheindustrialgreen
transformationinAnhuiprovince,andthespecificimpactdegreeshowsthecharacteristicsof“thegreatest
depthofuse,thesecondgreatestbreadthofcoverage,andthelowestdegreeofdigitization”.Itproposesthat
thegovernmentshouldattachimportancetotheroleofdigitalinclusivefinanceinpromotingthepotentialof
industrialgreentransformation,vigorouslypromotethebalanceddevelopmentofdigitalinclusivefinance,

improvethedigitalinclusivefinancesystemandthedigitalinclusivefinanceregulatorymechanism,and
preventtherisksofdigitalinclusivefinancetohelppromotetheindustrialgreentransformationinAnhui
province.
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ResearchandPracticeontheConversionofVillageCadres’PreviousLearning
AchievementCertificationUnderCreditBankingSystem:

ACaseStudyofYunnanOpenUniversity
LIUJing,LIUFang,WANGMin,LONGYao
(YunnanOpenUniversity,Kunming650000,China)

Abstract:Itisofgreatsignificancetostrengthentheconstructionofvillagecadresunderthenew
situationofbuildingawell-offsocietyandpromotingtheall-rounddevelopmentofruraleconomy.Withthe
creditbankingsystem,YunnanOpen Universityhasestablishedacomprehensivecertificationstandard
system,whichcoversvarioustypesoflearningachievementsofvillagecadre’learners.Itisachievedby
analyzingandstudyingtheirpreviouslearningachievementsfromthethreedimensionsof“knowledge”,
“skills”and“ability”.Moreover,YunnanOpenUniversityhasachievedtheintegrateddesignoflearning
achievementcertificationandprofessionaltalenttrainingprogram,carriedoutcertification,accumulationand
transformationofvariouslearningachievementspreviouslyobtainedbyvillagecadres’learnersatalllevels.
Further,theuniversityhasimprovedthequalityoftalenttrainingforruralrevitalizationandpromotedthe
reformandinnovationoftalenttrainingmodeofadulthighereducation.
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