
收稿日期:2024-03-20
基金项目:安徽省社会科学创新发展研究课题“安徽省战略性新兴产业发展质量测度及高质量发展路径分析”(项目编号:2020CX189)
作者简介:王七萍(1977-),女,安徽东至人,副教授,硕士。研究方向:区域经济。

安徽省战略性新兴产业发展现状

与高质量发展对策

王七萍

(安徽开放大学 经济与管理学院,安徽 合肥 230022)

摘要:战略性新兴产业是推动区域经济增长的关键力量,发展战略性新兴产业有利于优化产业结构,提升区域产

业竞争力。在分析安徽省战略性新兴产业发展现状基础上,从技术创新能力、产业链协同、创新成果转化

应用、产业结构等方面分析产业高质量发展中存在的问题,并从加强科技创新与人才建设、加强产业链协

同发展、推动产创融合、促进区域联动等方面提出对策,以期为政府和企业提供决策参考。
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  一、引言

随着全球经济的快速发展和科技的不断进步,战
略性新兴产业已成为推动经济增长、优化产业结构、
提升区域产业竞争力的关键力量。党的二十大报告

明确指出,要推动战略性新兴产业融合集群发展,构
建新一代信息技术、人工智能、生物技术、新能源、新
材料、高端装备、绿色环保等一批新的增长引擎[1]。
安徽省近年来在战略性新兴产业的发展上取得了显

著成就。然而,在高质量发展的道路上,安徽省仍面

临着诸多挑战和问题。因此,本研究旨在剖析安徽省

战略性新兴产业高质量发展的现状和问题,为政府和

企业提供决策参考。
二、研究概述

目前国内已有不少学者对战略性新兴产业进行

研究,笔者在2024年3月以篇名“战略性新兴产业”
为关键词在中国知网数据库搜索,共检索到期刊文章

668篇。以篇名“新兴产业”“高质量”为关键词搜索,
共搜索到期刊文章87篇。主要围绕两方面开展

研究。
一是在战略性新兴产业高质量发展要素方面。

黄先海等认为创新力度、产业链水平及市场布局等是

驱动战略性新兴产业高质量发展的要素[2]。王娟等

认为创新投入能力、创新核心能力、创新实践能力和

创新环境支持对我国战略性新兴产业高质量发展有

着重要影响,并从以上四个方面提出战略性新兴产业

高质量发展的具体路径[3]。游佳对我国战略性新兴

产业发展情况进行了梳理,提出公司的总体实力、劳
动生产率、资金的投入、创新水平是影响战略性新兴

产业发展的几大因素[4]。付永萍研究认为产业需求

力、技术创新力、政府联系度、产业集中度、对外开放

度等因素影响战略性新兴产业发展[5]。汪传雷等研

究认为供应链韧性对战略性新兴产业高质量发展有

着重要影响,其中,客户韧性对战略性新兴产业具有

正向影响,供应商韧性对战略性新兴产业具备正向促

进作用[6]。
二是战略性新兴产业集聚与区域经济关系研究

方面。李太平等研究了战略性新兴产业集聚对长江

经济带经济增长的影响,提出要提升战略性新兴产业

在长江经济带的差别化集聚水平[7]。赵奎从产业集

聚理论视角研究战略性新兴产业集聚与经济高质量

增长的关系,认为战略性新兴产业集聚对区域经济高

质量增长具有正向促进作用和空间溢出效应[8]。秦
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取名等研究结果显示安徽省经济增长水平和战略性

新兴产业集聚水平存在空间自相关,战略性新兴产业

集聚对安徽省本地区和邻近地区均存在正向的空间

溢出效应,是区域经济发展的重要推动力[9]。
从以上分析来看,目前已有不少学者对战略性新

兴产业发展进行了研究,大多分析了影响战略性新兴

产业发展中的因素及产业与经济发展的关系,但缺少

对于产业高质量发展内涵的界定,尤其缺少对安徽省

战略性新兴产业发展情况进行研究。
三、安徽省战略性新兴产业发展现状

自2010年以来,安徽省积极响应国家产业政策,
高度重视本地区战略性新兴产业的发展,围绕人工智

能等十大产业领域出台了多项政策,大力发展战略性

新兴产业,推动战略性新兴产业融合化、集群化、生态

化发展[10]。下文将重点介绍安徽省在新一代信息技

术、新材料、新能源汽车等领域的新兴产业发展情况。
(一)新一代信息技术产业发展现状

据统计,截至2023年11月,安徽省有40多家新

一代信息技术产业上市公司,具有“专业化、精细化、
特色化、新颖化”特征的中小企业领军者和佼佼者的

“小巨人”企业超过70家,2023年前三季度即实现了

电子信息制造业营业收入近3000亿元[11]。2023年

工信部发布的《2023年跨行业跨领域工业互联网平

台名单》显示,我国“双跨”工业互联网平台企业已达

50家,安徽省有3家工业互联网平台进入行列。另

外,2022年国家发展和改革委员会打造10个数据中

心集群,安徽省芜湖数据中心集群获批成为其中

之一。
(二)新能源汽车产业发展现状

近三年,安徽省新能源汽车产量一直保持较快的

增长速度,产量居于全国前列。2022年,安徽省新能

源汽车产量52.7万辆,同比增长108%。2023年全

国新能源汽车产量为944.3万辆,安徽省新能源汽车

产量达到86.8万辆,同比增长60.5%,增速高于全

国平均水平的30.3%。
为加快打造具有国际竞争力的新能源汽车产业

集群,安徽省调动省内各城市优势资源,积极推动产

业融合发展。除合肥、铜陵外,从皖北平原到长江沿

岸,纷纷“链上”了新能源汽车产业。芜湖、安庆的整

车制造,宣城、池州、亳州的零部件产业,马鞍山的零

部件配套、动力电池材料产业,淮南的新能源汽车后

市场,六安的新型储能产业,滁州的“新三样”,淮北的

陶铝新材料,蚌埠的玻璃产业,阜阳的装备制造业,宿
州的云计算产业,黄山的汽车电子产业,纷纷加入新

能源汽车产业链。
(三)新材料产业发展现状

安徽省近年来高度重视发展新材料产业,出台多

项政策,促进新材料产业高速发展。《安徽省“十四

五”新材料产业发展规划》明确提出,要发展先进金属

材料、先进化工材料、硅基新材料三大先进基础材料

产业,重点培育生物医用材料、高性能纤维及复合材

料两大关键战略材料产业,以及培育3D打印材料、
超导材料、石墨烯材料、高熵合金等前沿新材料。
2023年更是组建总规模超过135亿元的安徽省新材

料产业主题基金,专项用于全省新材料产业“双招双

引”和项目建设等。
在这些政策促进下,安徽省新材料产业规模不断

扩大,产业产值不断提升。截至2022年底,安徽省在

新材料领域已拥有高新技术企业3152家、规上工业

企业1726家,培育国家级制造业单项冠军企业17
家、专精特新“小巨人”企业140家[12]。2020年安徽

省新材料产业产值即突破4000亿元,2022年产值更

是达到4900亿元,占全省战略性新兴产业规模

24.5%,年均增长超过20%。
(四)高端装备制造产业发展现状

安徽省高端装备制造产业近年来也取得了显著的

发展成就,在规模、增速和比重等方面都表现出良好的

发展态势,为安徽省的经济高质量发展注入了新的动

力。据安徽省机械行业联合会2023年发布的《安徽省

高端装备制造产业发展白皮书(2023版)》资料显示,
2022年安徽省装备制造业(不含汽车、家电)营业收入

超过9500亿元,其中,高端装备制造业营业收入约

4300亿元,占装备制造业的比重提高至38%。
安徽省高端装备制造产业在整体装备制造业中

的占比提升,显示了安徽省在高端装备制造领域的强

劲发展势头。另外,安徽省高端装备制造产业中重点

发展的细分领域,在产业链上实现了延伸,在产业布

局上也有协同。如产业链方面,工业机器人领域形成

了特色链条,伺服电机、减速机、控制器、整机、系统集

成、示范应用几个环节在链条中完整配备,高端数控

机床领域集聚了上下游企业200余家;区域协同方

面,合肥市和芜湖市打造高端装备综合性创新研发制
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造基地,其他城市打造各具特色的装备制造基地。
四、安徽省战略性新兴产业发展中存在的问题

经过十几年推动与促进,安徽省战略性新兴产业

取得了长足的发展。但是从产业高质量发展角度来

看,除了发展速度及规模是产业发展应该考虑的因

素,还应该要考虑产业发展的效率、产业结构及区域

产业协同发展。本研究认为在高质量发展方面,安徽

省战略性新兴产业依然存在以下需要注意的方面。
(一)技术创新能力不足

  尽管安徽省在战略性新兴产业领域取得了一定

成果,但技术创新能力仍然不足,主要反映在创新投

入、创新水平、创新条件等方面。
表1 2022年部分省份R&D投入情况一览表

序号 省份
R&D投入经费

(亿元)
R&D投入经费

强度

1 广东 4411.9 3.42%

2 江苏 3835.4 3.12%

3 北京 2843.3 6.83%

4 浙江 2416.8 3.11%

5 山东 2180.4 2.49%

6 上海 1981.6 4.44%

7 湖北 1254.7 2.33%

8 四川 1215.0 2.14%

9 湖南 1175.3 2.41%

10 安徽 1152.5 2.56%

11 河南 1143.3 1.86%

12 福建 1082.1 2.04%

全国 30782.9 2.54%

  在创新投入方面,安徽省近年来R&D投入有所

增加,但是在基础科学投入、科学基础设施建设等方

面均存在不足。2022 年安徽省 R&D 经费投入

1152.5亿元,居全国第10位,基础研究R&D经费

为103.7亿元,占R&D经费比重约为9%,与上海

等国内先发地区以及发达国家普遍15%以上的水平

相比差距仍然较大。2022年全省科研机构和高等院

校R&D经费投入分别为70亿元、120亿元,企业

R&D经费投入922亿元,远低于浙江省经费投入。
(2022年浙江省R&D经费2416.8亿元,其中科研

机构和高等院校R&D经费分别为79亿元、133亿

元,企业R&D经费1768亿元。)
专利申请数与授权数是反映区域创新水平的重

要指标。2022年安徽省三种专利申请数与授权数分

别为221063、156584,低于长三角其他区域。(上海

专利申请数与授权数分别为224409、178323,江苏

专利申请数与授权数分别为662509、560127,浙江

专利申请数与授权数分别为513830、443985)。
从科技创新平台来看,安徽省与其他省份和地区

也存在差异,如侧重基础研究和应用研究的国家实验

室,安徽省2021年有12家;侧重科技成果转化的国

家工程研究中心,安徽省也仅有9家,在中部6省和

长三角地区中,数量处于第4位。
另外,区域创新能力虽居全国前列,但各市科技

创新发展不平衡的现象较突出,合芜蚌三市主要创新

指标占全省60%左右份额。
(二)产业链协同发展不足

战略性新兴产业的高质量发展需要全产业链的

协同配合。从上游原材料供应到中游生产制造,再到

下游销售服务,全产业链的高效衔接和协同运作能够

提升整体产业效率,降低成本,实现规模效益。安徽

省战略性新兴产业的产业链协同发展仍存在一定的

问题,如上下游企业之间的合作不够紧密,缺乏有效

的协调机制等。这影响了产业链的完善和协作效率

的提升,也制约了产业的快速发展。
如新能源汽车产业,产业链上游为原材料和核心

零部件,包括电池材料、元器件、电机电控和常规部件

等;中游是整车制造,按车辆用途细分为新能源乘用

车、新能源商用车,配套产业包括新能源汽车充换电

运营服务;下游包括汽车后市场服务、电池回收等。
而安徽省新能源汽车产业整车、零部件、后市场联动

还不够高效,产业链不够完善;缺少一流整车企业、头
部关键零部件企业和后市场头部企业。再比如新一

代电子信息技术产业领域,大部分企业处于价值链中

下游,集成电路原材料领域的大尺寸集成电路级硅片

等严重依赖进口,影响了产业的发展。
(三)创新成果转化应用有待加强

安徽省战略性新兴产业领域创新活跃强劲,但仍

存在产创融合“供需错配”“区域失衡”的发展困境。
安徽是国家战略科技力量布局的核心区域,拥有“五
个一”创新主平台和“一室一中心”分平台立柱架梁,
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大科学装置、国家实验室等“国之重器”数量靠前,区
域创新能力居全国前列。但是科技成果有效供给不

足,目前安徽科技优势主要是量子、核能等前沿科技

领域,创新成果应用转化仍处于探索阶段,“十四五”
确定的十大新兴产业领域的基础研究和应用基础研

究有待强化。
科技与经济连接的桥梁是技术市场,技术成交额

及新产品销售收入是衡量某一区域创新科技成果转

移转化能力的重要指标。安徽省2022年技术市场成

交额约为2875亿元,低于长三角部分省份及山东、
湖北等省份(上海约为3871亿元,江苏约为2987亿

元,湖北约为3010亿元,山东约为3232亿元)。
从新产品销售收入方面来看,安徽省2022年规

模以上工业企业新产品销售收入约为17580亿元,
也低于长三角其他区域(江苏省约为51118亿元,浙
江省约为41282亿元)。(注:以上数据均来自《2023
年中国统计年鉴》以及各省《统计年鉴》)

科技成果产出不够理想,一方面可能与配套的科

技转化政策有关,另一方面也与成果转移转化服务和

市场环境有关,使得科技成果转化保障力度偏弱。
(四)区域、产业结构发展不平衡

战略性新兴产业成长中的区域发展不平衡问题

逐步显现,限制了安徽省战略性新兴产业的有序发展

和壮大。皖北地区战略性新兴产业总体层次偏低,多
处于产业链中低端,技术水平低、附加值不高,发展步

伐在全省格局中稍显落后。2022年前11个月,皖北

六市战略性新兴产业产值增速均低于全省平均水平,
其中淮南和淮北为负增长;合肥对全省工业增长的贡

献率是安庆的近4倍;蚌埠市战新企业数量335家,
不足合肥市(723家)一半。另外,省内部分区域内部

产业联动较弱,产业互补不足,协作水平不高,范围经

济和规模经济等集群化效应不明显,尚未形成良好的

联动发展态势(注:数据来自安徽省经济信息中心编

写的《2022-2023年安徽省战略性新兴产业发展形

势分析与展望》)。
另外,战略性新兴产业中部分产业发展进度较

慢。安徽省的战略性新兴产业中,新一代信息技术产

业、新材料产业发展较快,而数字创意产业产值2021
年前均低于千亿元,数字创意产业2022年总产值增

长率为-3.8%。

五、促进安徽省战略性新兴产业高质量发展的

对策

(一)加强科技创新和人才建设

针对技术创新能力不足的问题,首先应加大科技

研发投入,加强产学研合作,着力加强核心技术和提

高原始创新能力。聚焦战略性新兴产业中的重点领

域,进一步加强科技攻关,高标准建立科研实验室,实
施一批具备重要价值的科研项目,研发一批具有排他

性的关键技术。政府除了加强投入,还要引导与鼓励

企业加大研发投入、加快建设创新平台,使企业真正

发挥其创新主体地位。探索城市间创新合作模式,以
协同创新为视角构建区域创新体系,强化与上海、江
苏等周边省市的合作创新,形成创新发展合力,共建

研究、研发、应用创新链和产业创新中心,联合打造创

新都市圈和科创共同体。通过跨区域产业技术创新

合作,建立产业联盟,提升区域创新资源的共享水平。
人才是驱动战略性新兴产业高质量发展的核心

要素,安徽省应继续贯彻执行人才战略,除了进一步

加强校企合作、培养大量适应战略性新兴产业发展需

要的人才外,更要加大高端人才引进力度,拓宽人才

吸纳体系,吸引全球高端人才加入安徽,对于国内外

一流、处于战略性新兴产业中领先地位的顶尖人才和

团队,可以实施个性化的人才支持政策,以此激发安

徽省战略性新兴产业发展潜能[14]。
(二)加强产业链协同发展

一是加强产业链上下游企业的协同合作,形成紧

密的产业链合作关系,引进强链项目,延伸拓展产业

链,支持企业通过布局上游原材料或与供应商签订长

期协议等形式,加强产业链垂直一体化布局。二是针

对产业链中的薄弱环节,实施补链工程,提高产业链

的完整性。如新能源汽车产业,需要以整车、零部件、
后市场三位一体全面发展为主线。通过做大做强乘

用车产业、支持安徽省内整车企业加大新能源汽车产

品布局力度、因地制宜打造整车基地等方式,全力以

赴发展壮大整车制造。通过攻克核心零部件关键技

术、引育一批核心零部件企业、提升本地零部件配套

率等方式,积极做大零部件产业,可依托合肥、芜湖的

重大新兴产业基地,加快布局一批新能源汽车和智能

网联汽车关键零部件产业园区。另外,强化新能源汽

车产业后市场能力,加快完善充电桩、加氢站等新能
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源汽车关键基础设施布局。
(三)推动产创融合

按照产业链创新链特性和安徽基础,分类推动产

创融合发展。比如集成电路产业是最容易受到技术

封锁影响的产业链环节,可以学习借鉴其他区域的成

功经验,联合长三角高校、科研院所、企业、战略性新

兴产业联盟等,共建布局建设一批新型集成电路应用

技术研发促进实体,通过多方主体联合攻克关键核心

技术,解决应用技术有效供给不足问题[13]。人工智

能产业是安徽的优势领域,但人工智能产业需要嵌入

其他产业发展,在创新链布局和产业链协同上,与长

三角其他城市加强学术交流、实现数据共享、联合技

术研发、联合人才培养,推动新技术、新产品、新模式

在长三角区域率先运用。另外,可以鼓励和引导企业

围绕消费需求,加大战略性新兴产业产品改进和新产

品开发力度,加大新产品研发投入,不断提高产品开

发能力,生产出更多具有知识产权的产品,扩大企业

销售规模。
(四)促进区域产业联动

目前,安徽省各区域战略性新兴产业发展不一。
针对皖北地区战略性新兴产业发展进度相对缓慢的

问题,政府可以进一步制订相关政策,建立合作平台,
促进皖北与合肥、皖南部分城市加大交流,充分发挥

城市资源优势,支持部分城市向高精尖端进步,部分

城市做好区域合作,以此实现区域互补和产业联动。
皖北部分城市可以根据国家发展和改革委员会2021
年12月印发的《沪苏浙城市结对合作帮扶皖北城市

实施方案》,积极向发达的结对城市寻求合作帮扶,充
分学习与借鉴这些城市战略性新兴产业发展相关领

域的经验[15]。
另外,培育壮大薄弱环节,促使战略性新兴产业结

构不断优化。如数字创意产业,在突出数字这一前端

技术要素之外,更要注意创意这一核心要素。一是可

以结合安徽各区域文化特色,凝练各地文化基因和差

异化文化元素,采取措施进行创新性的开发,推进文化

与科技、文化与数字、文化与创意的跨界深度融合。二

是促进数字创意产业与其他产业融合发展,如将创意

理念融入新产品研发与生产,提高新产品附加值。

参考文献:
[1] 邢斐,蔡嘉瑶.发展绿色低碳产业 塑造国际竞争新优势[N].光明日报,2023-05-23(6).
[2] 黄先海,党博远,宋安安,等.新发展格局下数字化驱动中国战略性新兴产业高质量发展研究[J].经济学家,2023(1):1.
[3] 王娟,刘伟.基于能力模型的战略性新兴产业高质量发展路径研究[J].物流工程与管理,2021,43(1):135-139.
[4] 游佳.重庆战略性新兴产业创新发展影响因素研究[J].时代经贸,2019(35):11-12.
[5] 付永萍.中国战略性新兴产业发展关键影响因素的实证[J].东华大学学报(自然科学版),2019,45(4):605-611.
[6] 汪传雷,章梅.供应链韧性对战略新兴产业高质量发展影响的实证研究:以安徽省为例[J].湖北文理学院学报,2024,45

(2):22-28.
[7] 李太平,顾宇南.战略性新兴产业集聚、产业结构升级与区域经济高质量发展:基于长江经济带的实证分析[J].河南师范

大学学报(哲学社会科学版),2021,48(1):78-87.
[8] 赵奎.战略性新兴产业集聚与区域经济高质量增长关系研究:基于长三角地区的样本数据[J].武汉商学院学报,2021,35

(5):35-42.
[9] 秦取名,高岳林,王苗苗.安徽省战略性新兴产业集聚对区域经济增长的影响分析[J].合肥工业大学学报(社会科学版),

2021,35(5):28-35.
[10] 许彩俊.合肥战略性新兴产业集群融合高质量发展研究[J].统计科学与实践,2023(8):51-55.
[11] 蒋袁洁.安徽新一代信息技术产业提质扩量增效[N].工商导报,2023-11-30(2).
[12] 朱卓向.向“新”发力,筑牢高技术产业基石[N].安徽日报,2023-12-13(6).
[13] 王玥,陈雯,安俞静,等.长三角一体化科创产业融合发展体系研究[J].今日科苑,2021(12):14-25.
[14] 陈立.新形势下江苏省战略新兴产业发展路径研究[J].上海商业,2021(8):45-47.
[15] 李晓钰.数字创意产业发展现状与优化路径研究:以安徽省为例[J].辽宁行政学院学报,2023(4):61-66.

(下转第39页)

62

安徽开放大学学报2024年第4期
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Abstract:Withthedevelopmentofeconomyandtheimprovementoflivingstandards,theelderlyhave

increasinglyhighrequirementsforthequalityofpublicservicesupplyforelderlyeducation.Thepaper
designsthedimensionsandindicatorsofthesatisfactionscaleofthepublicserviceleveloftheelderly
education,andusestheanalytichierarchyprocesstoevaluatetheindexweightsoftheexpertevaluationin
advance.It’sfoundthattheexpertsthinkthattheweightof“educationalcontent”and“teacher”havea
greaterimpact.Throughthefuzzycomprehensiveevaluationof6377elderlylearnersonthepublicservice
levelofelderlyeducation,it’sfoundthattheoveralllevelofsatisfactionofelderlylearnerswithpublic
serviceofelderlyeducationisrelativelyhigh.However,therearestillsomedifferencesatthespecificlevel.
Overall,thescoresof“teacher”and“educationalcontent”arehigher,butthescoresof“educationalservice”
and“educationalenvironment”arerelativelylow.Atthesametime,theelderlylearners’satisfactionwith
thefourdimensionsof“educationalcontent”,“educationalenvironment”,“teacher”and “educational
service”willallhaveapositiveimpactontheoverallsatisfactionoftheelderlyeducationpublicservice.
Therefore,theattentionshouldbefocusedonthedigitalenvironment,servicequality,educationalcontent,
andteacherconstruction,soastoimprovethepublicservicelevelofelderlyeducation.
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CurrentSituationandHigh-qualityDevelopmentStrategies
ofStrategicEmergingIndustryinAnhuiProvince
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Abstract:Strategicemergingindustriesarethekeystrengthtopromoteeconomicgrowth,andthe
developmentofstrategicemergingindustriesisconducivetooptimizingtheindustrialstructureandimproving
thecompetitivenessofregionalindustries.Onthebasisoftheanalysisofthecurrentsituationofstrategic
emergingindustriesin Anhuiprovince,thispaperanalyzestheproblemsexistinginthehigh-quality
developmentoftheindustry,andputsforwardthecountermeasuresfromtheaspectsofstrengthening
scientificandtechnologicalinnovationandtalentconstruction,strengtheningthecoordinateddevelopmentof
theindustrialchain,promotingtheintegrationofindustryandinnovation,andpromotingregionallinkage,
whichprovidereferenceforthegovernmentandenterprisestomakedecisions.
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