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摘要:分析了泉州市城镇居民最低生活保障线的发展状况,并对泉州市最低生活保障标准进行了测定:在满足营

养需求的条件下采用线性规划模型计算出食物支出,在此基础上采用恩格尔系数法计算出非食物支出标

准,并考虑到家庭状况和经济发展状况制定泉州市的低保参照标准.
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　　一、引言

１９９７年出台了«国务院关于在全国建立城市居

民最低生活保障制度的通知»,通知规定“城市居民最

低生活保障制度的保障对象是家庭人均收入低于当

地最低生活保障标准的持有非农业户口的城市居

民”.这个制度的实施让全体居民都能享受到改革开

放带来的成果,给社会的稳定带来了保障,对社会的

发展起到了积极的作用.我国的最低生活保障制度

是当居民的收入低于当地的最低生活标准时,国家给

予一定资助,以确保其基本生活所需.最低生活标准

有两种含义:一是绝对贫困,是指维持生命最低所需,
如最低限度的饮食、穿戴和居住;二是相对贫困,是相

对于其他居民会有的一种“贫困”之感,而不是缺衣少

食.所以最低生活保障线的划分尤为重要,如果标准

过低,则生活困难的居民基本生活无法保障,如果标

准过高,可能导致部分居民变得懒惰,不愿意通过自

己的努力改变自身的生活,而且会给各级职能部门带

来财政压力.因此对最低生活保障线的测定应采用

科学的方法,才能更好地合理分配财政资源,促进社

会稳定,缓解政府压力.
二、泉州市城镇居民最低生活保障线的现状

(一)泉州市最低生活保障的发展状况

泉州市的最低生活障制度自１９９６年开始试点探

索,１９９８年全面实施,到目前为止低保制度得到一定

程度的完善提高,有相对完整的申请和审批体系,低
保标准也在逐年提高.随着经济的发展,泉州市低保

的保障范围不断扩大,而衡量城市低保发展状况的一

个重要指标就是低保覆盖率,其算法为:低保覆盖率

＝低保人口数/总人口数.

表１　泉州城镇居民低保情况(万人)

年份 低保人数 总人口数 (％)

２００５ ２．３６ ６１．１１ ３．９
２００６ ２．４７ ６２．１１ ４．０
２００７ ２．５３ ６２．７９ ４．１
２００８ ２．４９ ６２．６５ ４．０
２００９ ２．４８ ６２．９６ ３．９
２０１０ ２．４３ ６２．７１ ３．９
２０１１ ２．３９ ６２．５８ ３．８
２０１２ ２．２４ ６２．８８ ３．５
２０１３ ２．０９ ６３．５２ ３．２
２０１４ ２．０５ ６４．１１ ３．２
２０１５ １．９４ ７２．８０ ２．７

　　泉州统计局统计年鉴及统计公告相关数据整理.

上述数据表明泉州的低保覆盖率在逐年降低,造
成覆盖率下降的原因笔者认为是:社会服务与救助体

系有待完善,对低保普查力度不够,使得有些需要救

助的对象被忽略;低保制度逐年完善,低保申请的审

核力度加大,这就使得部分不够低保资格的人员被取

消低保;由于泉州经济的发展趋势很好,增加了就业

机会,使得部分低保人群的收入增加,不再符合低保

条件而退出低保;低保资金不到位,也是使低保人数

下降的原因.
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(二)泉州市最低生活保障线的发展状况

随着经济发展,物价水平也在逐年提高,为了保

证低保人群的基本生活需求,防止因通货膨胀的影响

使得低保资金“缩水”,泉州市的最低保障线的标准也

在逐年提高.福建省几个主要城市的低保标准如表

２所示.

表２　福建省主要城市低保的平均标准

年份 泉州 福州 厦门 漳州

２０１５ ５１１ ５７０ ５５０ ５４０
２０１４ ４７０ ４７０ ５００ ４７０
２０１３ ４２０ ４４５ ４２５ ４００
２０１２ ３８０ ４０５ ３９０ ３１０
２０１１ ３２０ ３６５ ３３２ ２８０
２０１０ ２７５ ３０５ ３１２ ２２０
２００９ ２６０ ２７０ ３１２ ２２０

　　各城市统计局统计年鉴及统计公告相关数据整理.

从表中可以看出泉州市的低保标准在逐年提高,
虽相较于福州、厦门的标准有所偏低,但福州和厦门

是福建省经济比较发达的城市,城市低保平均水平高

于泉州低保水平也是合理的.而２０１５年泉州的低保

水平低于漳州低保标准是由于泉州２０１５年的低保标

准考虑到家庭人口结构等因素,低保的平均标准有所

偏低.整体看来泉州城镇居民的最低生活保障线制

定在福建省内相对来说是比较合理的,但泉州目前的

低保线是否能保障人们的最低生活需求,需要进行实

证检验.
三、泉州市最低生活保障线的测算

最低生活保障线的测算方法目前最常用的有恩

格尔系数法、马丁法、国际贫困线标准法等,主要预测

的方面包括食物需求和非食物需求两个方面[１].洪

大用教授对城市居民的最低生活保障线的测算给出

了四个层次的参考指标,除了食物和非食物需求,还
考虑到家庭状况和当地经济发展水平,笔者认为这一

测算标准相对比较合理.
(一)最低生活保障线中的食物需求

人基本的生存保障就是食物,所以在计算最低生

活保障线时应首先计算食物的支出.泉州作为福建

省三大中心城市之一,经济发展一直居于福建省的领

先水平,在目前的经济、生活水平下,最低生活保障就

不能以单纯的“吃饱”为标准,要综合考虑到人体的营

养需求,达到人体健康生活的营养指标.既要达到健

康的标准又能使所需费用最小,我们采用基本的线性

规划模型来确定每天食品的最低支出.

１．食物支出测算线性模型

线性规划模型(LP )主要研究在线性约束条件

下目标函数最值的问题.以每日达到营养标准的最

少食物支出为目标,给出相应的模型:
目标函数为:minf＝c１x１＋c２x２＋􀆺＋cnxn ＝
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其中:f 表示每天消费的最低费用;ci 表示每种

食物的价格;xi 表示第i种食物的数量;aij 表示第i
种营养元素在第j 种消费品中的含量;bi′,bi 表示

第i种营养元素每日所需的下限和上限;d 表示需求

量的上限和下限;y１ 表示蛋白质占总热量的百分比;

y２ 表示脂肪占总热量的百分比;y３ 表示碳水化合物

占总热量的百分比.

２．变量和系数的确定

表３　每１００g食物中营养元素的含量[１Ｇ２]

　aij
xi 　

能量

KJ
蛋白质

g
脂肪

g
碳水化
合物g

维生素

Cmg
维生素

Amg
膳食
纤维g

钙

mg
铁

mg
锌

mg
主食 １４９５ ７．８ １．３１ ７２．９ ０ ０ ３．７ ９．１ ２．３５ ０．１９３
蛋 ６０２ １３．３ ８．８ ２．８ ０ ０ ０ ５６ ２．４ １．１

猪肉 ２５４０．５１０．１ ２６．４５ ０．７８ ０ ０ ０ ５．８ １．２ ２．１
鸡肉 ６４８．３ ２７．６７ ６．８７ １．０５ ０ ０ ０ ２５ ６．３５ ０．６７
鱼 ４２１ １７．４ ２．６ ０．０４３ ０ ０ ０ ９３ １．３ ０．９２
豆 ６５７．５ １５．６ ５．５ １０．５ ０ ４１．７ ２．２ ２１５．６ ５．７ １．４
奶 ２９８ ３．１ ３．２ ７．６ ０．９６ ０ ０ １３２ ０．３５ ０．５３

蔬菜 ８６．７５ １．３ ０．２ ４．７４ ２２．５８ ９３５．５ ３．６４ ５８．８４ １．１６ ０．１８
水果 ２４６．２ ０．８９ ０．１７ ８．７７ １７．４９ １６８．９ ２．６４ １７．７ ０．５８ ０．２３９
坚果 ２４９０．７２１．８５ ５１．１ ２０．４ ４．２５ ３０ ８ ７１．５ ３．４ ２．３４
油 ３７６０．３ ０ １００ ０ ０ ０ ０ ０ ０ ０

　　主食、蛋、蔬菜、水果等的营养元素含量指标均取各种食物含量的平

均值[２Ｇ３].

食物价格由泉州市物价局网站公布的价格结合

农贸市场和超市的价格调查综合计算得出.其中主

食是大米和面粉的综合价格的平均值;蛋主要是指鸡

蛋的价格;鱼类是指草鱼和鲢鱼,考虑泉州是海滨城
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市,鱼类中加入带鱼的价格;豆类主要是指豆腐和豆

浆;奶主要是指牛奶;蔬菜主要是指白菜、西红柿、包
菜、菜花、空心菜等较为常用菜品;水果主要是指苹

果、香蕉和梨子,考虑到地方的特点在价格上参考地

方水果的价格;坚果是指花生和核桃;油脂主要是指

花生油.

表４　食物所需求的上下限(kg)

　xi

bi 　
主食 蛋类 猪肉 鸡肉 鱼虾 豆类 奶类 蔬菜 水果 油脂

上限bi ０．５２ ０．３ ０．０８６ ０．０１４ ０．０３１ ０．０４２ ０．１５ ０．５ ０．１２５ ０．０７
下限bi′ ０．１５ ０．０３９１０．０５７８ ０．００８ ０．０１３ ０．０２３７ ０．００９ ０．０１２ ０．０４２１ ０．０３

表５　食物的价格(元/kg)

食物 主食 蛋 猪肉 鸡肉 鱼类 豆类 奶 蔬菜 水果 坚果 油脂

价格ci５．９１ １０．４６ ２７．４ ２６．２ １９．２６ ５．６ ７．６ ６．１１ ８．２３ １３．１ ２７．８

３．模型的计算结果分析

利用 matelb数学软件对模型进行计算,其结

果为:
主食(x１)＝０．２４６;蛋类(x２)＝０．０５;猪肉(x３)

＝０．０３８９;鸡肉(x４)＝０．０１３１;鱼(x５)＝０．０３１１;豆
类(x６)＝０．０４６;奶 (x７)＝０．１８１２;蔬菜 (x８)＝
０．４９４;水果(x９)＝０．２０１;坚果(x１０ )＝０．００４９;油脂

(x１１ )＝０．０２６.
因此我们可以得到每日花费在食品上的支出:

f＝５．９１×０．２４６＋１０．４６×０．０５＋３２．４×０．０３８９＋
２６．２×０．０１３１＋１９．２６×０．０３１１＋５．６×０．０４６＋７．６×
０．１８１２＋６．１１×０．４９４＋８．２３×０．２０１＋１３．１×０．００４９
＋２７．８×０．０２６＝１０．５８６
由此我们可以得到每月的食物支出费用为:F ＝
１０．５８６×３０＝３１７．５８(元).若每月支出少于这个数

值,则代表营养补给欠缺,就会造成营养不良,影响自

身的健康.
(二)最低生活保障线中消费支出的计算

消费支出包括食物支出和非食物支出,基本的生

活保障除了食物的需求之外,还需要计算一些基本的

非食物需求[４].对于非食物支出计算方法可以采用

民政部“中国城市社会救济制度改革研究”课题组在

北京、长春等地通过与居民座谈的方法,拟定的非食

物支出项目和清单.清单包括居住(房租、水电等)、
日常开支(洗衣粉、香皂、牙刷等)、服装费、交通医疗

教育等费用,结合泉州的消费价格可以给出非食物的

需求.但在生活必需品的界定上容易产生分歧,所以

我们采用另外一种方法,联合国粮农组织提出的“恩

格尔系数”法.
恩格尔系数(EC )＝食物支出(F )/(食物支出

＋非食物支出(NF )),从这个公式逆推我们可以给

出:F＋NF＝
F
EC

(２)

联合国粮农组织给出的EC 标准,系数在５９％
以上是贫困,５０％~５９％是温饱,针对中国的情况联

合国粮农组织把恩格尔系数定为６０％作为区分温饱

和贫困的标准.我们可以计算出:

F＋NF＝
F
EC＝

３１７．５８
０．６ ＝５２９．３ 元( )

食物支出加上非食物支出的基本费用为５２９．３元.
(三)考虑到家庭的类型和规模

国家统计局调查组通过在北京等地走访调查,得
出家庭人口数量和家庭的消费数量是成反比的,并给

出家庭人数的影响系数(Sn),以三口之家的影响系

数为１,１人户至５人户的影响系数从１．１３至０．９４.
由公式:F＋NF( ) ×Sn＝５２９．３×Sn (３)
可计算出不同家庭标准的最低保障标准.

表６　低保标准(元)

家庭类型 影响系数 低保标准(元)

１人户 １．１３ ５９８．１０９

２人户 １．０１ ５３４．２９

３人户 １．００ ５２９．３

４人户 ０．９８ ５１８．７１４

５人户 ０．９４ ４９７．５４２

(四)考虑经济发展状况的影响

物价水平的变化会对人们的购买力有一定的影

响,物价指数上升,不变的低保标准使得购买能力下

降,所以居民的最低生活保障线也应该随泉州物价水

平的改变做相应的调整.
这时候的最低生活保障线模型就应该修正为:
最低生活保障线＝(食物支出＋非食物支出)×

家庭规模影响系数×(１＋物价涨幅)
即:LF＝ F＋NF( ) ×Sn× １＋p( ) (４)
这个修正模型需要根据经济的发展水平及时对

低保标准进行调整,但低保标准又不宜在短期内频繁

做出调整,否则不但会给低保工作带来一定的难度,
而且对低保制度的稳定性也有一定的影响,所以这个

修正模型是一个相对比较理想的模型.
四、结论

通过对泉州市城镇居民最低生活保障线的研
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究发现,泉州市的低保线虽然有逐年的提高,但是

现行的低保标准仍然有些偏低.政府应制定合理

的低保线,充分考虑到泉州的经济、物价、通货膨胀

等因素,制定出公平合理且可持续发展的最低生活

保障制度,既能满足人们生存需求,又不给财政支

出造 成 压 力,同 时 避 免 因 低 保 过 高 而 造 成 “低

保依赖”.
政府应充分发挥自己的职能,加强对参保人员的

认定和管理,对低保申请者加大调查力度,对其收入

来源和自身状况进行摸底核实,避免“骗保”现象的发

生;同时加强对低保资金及时安全足额地发放进行监

督,确保资金能落实到低保者的手上;加强对低保工

作人员的专业化培训,应适当提高低保工作人员的待

遇,提高其积极性.这样才能更好地做好最低生活保

障工作.
随着泉州经济的发展,政府在制定低保政策时应

适当转变救助思想,政策制定时除了充分满足人们的

基本生存需求外,更应该考虑人们的生存发展,鼓励

他们积极就业,并健全相关的政策,从根本上减少低

保人员的数量,从而促进社会的长足发展.
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Abstract:Thelowestlifeguaranteeisofimportantsignificancetopromotethedevelopmentofsocial
stability,thispaperanalyzesthedevelopmentofQuanzhoutowndweller minimum supportline,and
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